ASIA BENEVENTO S.P.A.

VERBALE DI DETERMINA DELL’AMMINISTRATORE UNICO
N. 185 DEL 17/09/2024

L’anno 2024 (duemilaventiquattro), il giorno 17 del mese di settembre, presso la sede amministrativa di Asia
Benevento spa, sita in via delle Puglie, 28/, sono presenti I’ Amministratore Unico, Dott. Donato Madaro e
’Ing. Fernando Capone, Responsabile dell’Area Tecnica della societd, per discutere il seguente argomento:
PROCEDURA APERTA AI SENSI ART.71 C.1 DEL D.LGS 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO, TRATTAMENTO E/O RECUPERO DELLA FRAZIONE DI
RIFIUTTURBANI - CODICE CER 20.03.03 - RESIDUI DELLA PULIZIA STRADALE PRODOTTI NEL
COMUNE DI BENEVENTO PER MESI 36

CIG B1686E92E1 CUP C89124000270005

AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA ED EFFICACE IN FAVORE DEL RTI INTERECO SRL / ADM SRI,

L’AMMINISTRATORE UNICO

PREMESSO che:

- la Societa Asia Benevento Spa ¢ affidataria in regime di in house providing dei servizi di “Gestione integrata
del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati e gestione Ecocentro Comunale / C.D.R. RAEE” da parte del Comune
di Benevento, proprietario del 100% delle quote sociali (Contratto di affidamento CIG B2428A873F- CUP
J81E2400015004 - stipulato in data 11 luglio 2024, Notaio Gerardo Santomauro, Rep 14005, registrato presso
I’ Agenzia delle Entrate di Benevento il 12 luglio 2024 al n. 6189 — Serie 1/T);

- la Societa ai fini dell’esperimento delle attivita istituzionali di competenza, quali il “Prelievo, trasporto e
trattamento/recupero della frazione di rifiuti urbani codice CER 20.03.03 residui della pulizia stradale prodotti
nel comune di Benevento”, ha la necessita di individuare operatori economici presenti sul mercato all’uopo
autorizzati;

- alla data del 31/07/2024 risultavano in scadenza i termini dell’affidamento in essere (comunicazione
prot.3839 del 20/06/2024), giusto verbale di avvio del servizio sotto riserva di legge, prot. 3840 del 23/06/2022,
di cui alla determina n. 148/2022 di aggiudicazione del servizio in favore della ditta [PS S.r.1;

- nelle more della ultimazione della nuova procedura di gara, indetta con determina a contrarre n.74/2024, con
determina dell’A.U. n.158 del 24/07/2024, in accoglimento della proposta del RUP/DEC, geom. Melisi
Pasquale, prot.int.1089 del 24/07/2024, si ¢ proceduto con I’attivazione della proroga di mesi 2, ai sensi
dell’art.106 comma 11 del D. Lgs n. 50/2016, gia espressamente prevista in sede di gara, per cui i nuovi termini
di scadenza dell’affidamento in essere, garantito dalla ditta IPS Srl, sono stati posticipati alla data del
30/09/2024;

RICHIAMATI

- i contenuti della Circolare 20 novembre 2023 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti MIT che
ribadisce “che I'art. 48, comma 1, del Codice, sulla disciplina comune applicabile ai contratti sotto-soglia,
richiama accanto al principio del risultato tutti i principi contenuti nel titolo I della Parte I del Primo Libro
del Codice, tra cui rilevano, in particolare, il principio di accesso al mercato degli operatori economici nel
rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialita, di non discriminazione, di pubblicita e trasparenza, di
proporzionalita e il principio della fiducia, che valorizza 'iniziativa e I’autonomia decisionale dei funzionari
pubblici” e che, pertanto, le disposizioni contenute nell’art.50 del Codice vanno interpretate ed applicate nel
solco dei principi e delle regole della normativa di settore dell’Unione europea, che in particolare richiama gli
Stati membri a prevedere la possibilita per le amministrazioni aggiudicatrici di applicare procedure aperte o
ristrette, come disposto dalla direttiva 2014/24/UE anche per i contratti cui risulta applicabile la disciplina
sotto soglia;

- i contenuti del parere ANAC, n.13 del 13/03/2024 con il quale I’ Autorita ha concluso che, sulla base dei
chiarimenti offerti con la Circolare 298/2023 del MIT, deve ritenersi consentito, in via generale, per gli
affidamenti di valore inferiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 50 del D. Lvo 36/2023 anche il ricorso alle
procedure ordinarie, secondo le opportune valutazioni della Stazione Appaltante, in relazione alle
caratteristiche del mercato di riferimento, alle peculiarita dell’affidamento e agli interessi pubblici ad esso

sottesi;



RITENUTO

- per quanto innanzi, ancorché I’importo a base di gara afferisca alla fascia economica di applicabilita della
procedura negoziata senza bando ex art.50, co.l, lett. e), dover avviare una procedura aperta, ex art. 71 del D.
Lgs. n. 36/2023 prevedendo la aggiudicazione della offerta con applicazione del prezzo pil basso ai sensi
dell’art.108, co.3 del D.Lgs. n.36/2023, non rientrandosi nella casistica di alta intensita di manodopera per
come definita ai sensi dell’art.2, co.1, lett. ) dell’ Allegato .1 del Codice;

ATTESO CHE . : _

- nonostante I’aggravio amministrativo scaturente dal ricorso alla procedura aperta in luogo della negoziata,
questa S.A. ha esperito le attivita di competenza in linea con itempi massimi di 3 mesi previsti per le procedure
negoziate senza bando, di cui all’ art.2, lett. d) dell’ Allegato 1.3 al Codice (Pubblicazione Bando 27/04/2024 -
Conclusione della gara come da verbale n.2 dell’11/06/2024), tuttavia per cause indipendenti da questa
Stazione Appaltante e legate alle lungaggini di ente terzo deputati alla verifica dei requisiti dichiarati in sede
di gara, come accaduto, per il caso di specie, con I’ Agenzia delle Entrate Roma I in testa alla mandante ADM
Srl, si rilevano le condizioni di proroga dei termini per ulteriori mesi tre, ex art.5 dell’Allegato al Codice 3
Termini delle procedure di appalto, come da atto motivato prodotto dal RUP accluso alla relazione istruttoria
prot.1317/2024;

ATTESO CHE

- con Determina dell’Amministratore Unico n.74/2024, questa Amministrazione, ha determinato la nomina
del sig. Umberto Panunzio quale Responsabile del Progetto ai sensi dell’art.15 del D. Lgs. 31 marzo 2023,
n.36 ai fini della indizione di una PROCEDURA APERTA AI SENSI ART.71 C.1 DEL D.LGS 36/2023 PER
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO, TRATTAMENTO E/O RECUPERO
DELLA FRAZIONE DI RIFIUTI URBANI - CODICE CER 20.03.03 - RESIDUI DELLA PULIZIA
STRADALE PRODOTTI NEL COMUNE DI BENEVENTO PER MESI 36 (G.AT.022/2024);

- ’importo stimato dell’affidamento ¢ pari a € 219.600,00 di cui € 5.400,00 per oneri per la sicurezza non
soggetti a ribasso;

con la medesima Determina dell’A.U. n.74/2024, questa Amministrazione ha determinato di prevedere
I’aggiudicazione secondo il criterio prezzo piu basso (P.P.B.) ai sensi dell’art.108, co.3 del D. Lgs. n. 36/2023
trattandosi di servizi standardizzati e non rientrandosi nella casistica di alta intensita di manodopera per come
definita ai sensi dell’art.2, co.1, lett. e) dell’Allegato ALLEGATO I.1 del Codice;

ATTESO CHE

- la procedura di evidenza pubblica, sotto soglia comunitaria, ¢ stata pubblicata:

e sul sito ANAC PVL in data 26/04/2024

e sul profilo istituzionale aziendale in data 27/04/2024

e sulla piattaforma telematica in uso in data 27/04/2024

con scadenza fissata per le ore 12:00 del giorno 28/05/2024;

RICHIAMATI

- 1 contenuti della Relazione Istruttoria redatta dal RUP, prot. interno 1317 del 17/09//2024, con la quale si
faceva richiesta:

a) di approvazione dei verbali di gara n.1 del 05/06/2024 (prot. n. 3421) e n.2 dell’11/06/2024 (prot. n.
3552);

b) di approvazione della graduatoria registrata agli esiti di gara:
Ribasso %
1 RTI INTERECO SRL - ADM SRL 8,19
2 SIRIO AMBIENTE & CONSULTING 4,09
SRL
B. RECYCLING SRL ESCLUSA, causa mancato possesso dei requisiti di

capacita speciali elencati, a pena di esclusione, al
comma 6.1, lettere ¢), d) del Disciplinare di gara

ECO SERVICE SANNITA SRL ESCLUSA, per violazione dell’art.14 del Disciplinare
di gara, non avendo sanato, nei tempi stabiliti, le
carenze della documentazione amministrativa
presentata in sede di gara.

c) di determinare la aggiudicazione definitiva ed efficace ai sensi dell’art.17 co.5 del D. Lgs 36/2023,
della PROCEDURA APERTA AI SENSI ART.71 C.1 DEL D.LGS 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO, TRATTAMENTO E/O RECUPERO DELLA FRAZIONE DI
RIFIUTI URBANI - CODICE CER 20.03.03 - RESIDUI DELLA PULIZIA STRADALE PRODOTTI NEL



COMUNE DI BENEVENTO PER MESI 36 (G.AT.022/2024) in favore del RTI INTERECO SRL (P.IVA
00956540942) — ADM SRL (P.IVA 14587721003) con sede eletta presso la mandataria capogruppo in Venafro
(IS) alla via S.S. Venafrana,230;

d) di considerare la aggiudicazione definitiva ed efficace subordinata a condizione risolutiva, in caso di
eventuale esito negativo della verifica del requisito non ancora pervenuto dalla Agenzie delle Entrate in testa
alla ADM Srl;

e) di stabilire, in forza del ribasso percentuale offerto, I’importo di aggiudicazione in € 202.057,02 oltre
IVA;

) di stabilire il P.U. in €/ton. 112,25 oltre IVA;

2) di confermare il quantitativo, per il triennio, di 1.800 ton.;

h) di confermare la durata del servizio in mesi 36;

1)di confermare la clausola risolutiva espressa che prevede la interruzione del contratto in caso di passaggio di
competenze in tema di gestione integrata dei rifiuti a soggetti diversi da ASIA Benevento (ai sensi della L.R.
n.4/2016), con ripercussioni sull’attuale affidamento in regime di in house providing dei servizi di “Gestione
integrata del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati e gestione Ecocentro Comunale / C.D.R. RAEE” da parte del
Comune di Benevento, proprietario del 100% delle quote sociali, (giusto Contratto di servizio rep. 14005 del
11/07/2024, registrato presso I’ Agenzia delle Entrate di Benevento il 12 luglio 2024 al n. 6189 — Serie 1/T)
PRESO ATTO CHE:

- non ricorrendo le condizioni di cui all’art.54 del D.Lgs 36/2023, non & stato necessario procedere con la
verifica dell’anomalia dell’offerta;

- per come riportato dal RUP nella propria Relazione Istruttoria prot. interno 1317/2024, sono state effettuate
ed ultimate le verifiche ex art.94,95,96,97,98 €100 in testa ai componenti del RTI INTERECO/ADM come da
riepilogo a firma dell’Ufficio Gare e Appalti e che riguardano: Casellario Informatico ANAC / DURC /
Liberatoria Antimafia / Situazione fallimentare / Regolarita fiscale / Casellario Giudiziale / Illeciti
professionali / Normativa disabili L.68/99 / Iscrizione CCIAA / Requisiti di capacitd economica e tecnico-
professionale, fatta salva la acquisizione della certificazione di violazioni definitivamente accertate e non
accertate da parte della Agenzia delle Entrate-Ufficio Territoriale di Roma I in testa alla ADM Sl e, che in
ogni caso, risulta necessario procedere, onde ovviare alla interruzione del pubblico servizio, determinare la
aggiudicazione “definitiva ed efficace”, le quale rimane, in ogni caso, subordinata a condizione risolutiva,
circa un eventuale esito negativo della verifica del requisito non ancora pervenuto;

ATTESO CHE

- con riferimento a quanto innanzi tuttavia, che a valle della Relazione Istruttoria redatta dal RUP, prot. interno
1317 del 17/09//2024, ¢ stata acquisita al protocollo aziendale la certificazione mancante relativa alle violazioni
definitivamente e non definitivamente accertate, da parte della Agenzia delle Entrate di Roma I in testa alla
ADM Srl (prot. ingresso 5701);

- che la posizione della ADM Srl ¢ risultata regolare e, pertanto, viene anche superata la criticita evidenziata
dal RUP con propria nota prot. interno 1317 del 17/09//2024, essendo tutte le verifiche di legge, in testa ai
componenti del RTI, ultimati con esito positivo e regolare;

DATO ATTO CHE:

v sussiste legittimazione ad emanare il presente atto;

v non risultano esistenti cause di incompatibilita e/o conflitto di interessi;

v non risultano rapporti di parentela o amicizia tali da interferire con il presente provvedimento;

v I’emanazione del presente provvedimento avviene nella piena conoscenza e nel rispetto della vigente
normativa di settore, nonché alle norme regolamentari applicabili;

v sussiste I’impegno ad assolvere agli obblighi relativi alla trasparenza ed alla pubblicazione delle
informazioni contenute nel provvedimento, nel rispetto della normativa vigente;

VISTI:

- il D.Igs. 31 marzo 2023, n. 36;

- lo statuto della Societa;

- il Regolamento per I’acquisizione di beni e servizi di cui al libro [I — parte I del D.Lgs 36/2023 dei contratti
di importo inferiore alle soglie europee, approvato con Determina dell’A.U. n.270/2023;

- lo Statuto della Societa;
DETERMINA

1) di dare atto che quanto specificato in premessa ¢ parte integrante del dispositivo del presente atto;

2) di approvare i verbali di gara n.1 del 05/06/2024 (prot. n.3421) e n.2 dell’1 1/06/2024 (prot. n.3552);
3) di approvare la graduatoria registrata agli esiti di gara e come desumibile dai verbali;

4) di disporre la aggiudicazione definitiva ed efficace ai sensi dell’art.17 co.5 del D. Lgs 36/2023, della



PROCEDURA APERTA AI SENSI ART.71 C.1 DEL D.LGS 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO, TRATTAMENTO E/O RECUPERO DELLA FRAZIONE DI
RIFIUTI URBANI - CODICE CER 20.03.03 - RESIDUI DELLA PULIZIA STRADALE PRODOTTI NEL
COMUNE DI BENEVENTO PER MESI 36 (G.AT.022/2024) in favore del RTI INTERECO SRL (P.IVA
00956540942) — ADM SRL (P.IVA 14587721003) con sede eletta presso la mandataria capogruppo in
Venafro (IS) alla via S.S. Venafrana,230;

5) di dare atto che tutte le verifiche sul possesso dei requisiti in testa alle componenti del RTI
INTERECO SRL / ADM SRL sono state concluse con esito positivo e regolare;

6) di stabilire, in forza del ribasso percentuale offerto, I’importo di aggiudicazione in € 202.057,02 oltre
IVA;

7) di stabilire il P.U. in €/ton. 112,254 oltre IVA;

8) di confermare il quantitativo, per il triennio, di 1.800 ton.;

9) di confermare la durata del servizio in mesi 36;

10) di confermare la applicabilita della clausola risolutiva espressa che prevede la interruzione del
contratto in caso di passaggio di competenze in tema di gestione integrata dei rifiuti a soggetti diversi da ASIA
Benevento (ai sensi della L.R. n.4/2016), con ripercussioni sull’attuale affidamento in regime di in house
providing dei servizi di “Gestione integrata del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati e gestione Ecocentro
Comunale / C.D.R. RAEE” da parte del Comune di Benevento, proprietario del 100% delle quote sociali,
(giusto Contratto di servizio rep. 14005 del 11/07/2024, registrato presso I’ Agenzia delle Entrate di Benevento
il 12 luglio 2024 al n. 6189 — Serie 1/T).

11) di dare atto che:

= il Responsabile Unico del Procedimento ¢ il sig. Umberto Panunzio;

= i| Direttore dell’Esecuzione ¢ il sig. Umberto Panunzio

= il perfezionamento contrattuale avverra in forma di scrittura privata nel rispetto del termine dilatorio di cui
all’art.55 del D.lgs. 36/2023 dando atto che, ai sensi del comma 2, non ¢ prevista la applicazione del termine
dilatorio di cui all’art.18 del Codice;

12) di dare atto che trattasi di acquisizioni che non comportano variazioni nelle scritture patrimoniali;
13)  di precisare che i relativi importi sono da ritenersi esclusi dall’'IVA;

14) di precisare, inoltre, che gravano in capo all’affidatario tutti gli obblighi di tracciabilita finanziaria
previsti dalla legge n.136 del 2010 e dalla normativa collegata, nonché gli ulteriori oneri derivanti dalle
previsioni dettate dal decreto legislativo n.36/2023 e che per gli esiti il RUP provvedera ad acquisire Codice
Identificativo di Gara (CIG) sulla piattaforma telematica DigitalPA, tramite il sistema ANAC Connector, per
come previsto dalle disposizioni del D. Lgs 36/2023 in vigore a partire dal 01/01/2024;

15) di riservarsi, espressamente, I’adozione degli ulteriori atti di propria specifica competenza;

16) di dare atto che la spesa derivante dal presente provvedimento trova copertura finanziaria nel contratto
di servizio attualmente in essere con il Comune di Benevento;

17) di dare mandato al Responsabile dell’Area Tecnica ed al RUP per i relativi adempimenti
conseguenziali alla presente determina e per la pubblicazione sul sito ufficiale dell’azienda nella relativa
“Sezione Amministrazione Trasparente”;

18) di dare comunicazione, a mezzo pec, della presente determina al Collegio Sindacale e al Revisore dei
Conti della societa nonché al Controllo Analogo del Comune di Benevento e per conoscenza all’ Assessore
all’Ambiente del Comune di Benevento;

19) di dare comunicazione, a mezzo mail, al RUP, al DEC, all’Ufficio Gare e Appalti, al Delegato per la
sicurezza, al RSPP;

20) di rendere la presente determina immediatamente esecutiva;

21) di trascrivere la presente determina sul Libro dell’Organo Amministrativo.

----------

[l presente verbale letto, approvato e sottoscritto, viene chiuso.

[I Responsabile dell’ Areg-Tecnica




