ASIA BENEVENTO S.P.A.

VERBALE DI DETERMINA DELL’AMMINISTRATORE UNICO
N. 74 DEL 18/4/2024

L’anno 2024 (duemilaventiquattro), il giorno 18 del mese di aprile, alle ore 15:50 presso la sede
aziendale in via delle Puglie, 28/I, sono presenti I’ Amministratore Unico, dott. Donato Madaro e
I’ing. Fernando Capone, Responsabile dell’ Area Tecnica della societa.
L’ Amministratore Unico, dott. Donato Madaro, invita la sigra Anna Di Peso dipendente della
Societa, a fungere da segretario della riunione per discutere il seguente argomento:
PROCEDURA APERTA Al SENSI ART. 71 C. 1 DEL D.LGS. N. 36/2023 PER L’AFFIDA-
MENTO DEL SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO, TRATTAMENTO E/O RECUPERO
DELLA FRAZIONE DI RIFIUTI URBANI - CODICE CER 20.03.03 - RESIDUI DELLA
PULIZIA STRADALE PRODOTTI NEL COMUNE DI BENEVENTO PER MESI 36
L’>AMMINISTRATORE UNICO

PREMESSO che:

- la Societa Asia Benevento spa ¢ affidataria in regime di in house providing dei servizi di “Gestione
dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati e gestione Ecocentro Comunale/C.D.R. RAEE” da parte del
Comune di Benevento, proprietaria del 100% delle quote sociali, giusta deliberazione del Consiglio
Comunale n. 59 del 29/12/2004 e contratto di servizio rep. n. 3277 del 23/9/2021 prorogato fino al
30/6/2024 (cfr. Determina Dirigenziale -Servizio Ambiente - n, 70 del 29/12/2023);

-la Societa ai fini dell’esperimento delle attivita istituzionali di competenza, quali il “Prelievo,
trasporto e trattamento/recupero della frazione di rifiuti urbani - codice CER 20.03.03 residui della
pulizia stradale prodotti nel Comune di Benevento”, ha la necessita di individuare operatori
economici presenti sul mercato all’uopo autorizzati;

- alla data del 22/06/2024 risultano in scadenza i termini dell’affidamento attualmente in essere, giusto
verbale prot. 3840 del 23/06/2022 di avvio del servizio sotto riserva di legge, di cui alla determina
dell’A.U. n. 148 del 7/6/2022 di aggiudicazione del servizio in favore della ditta IPS S.r.l.;

- la Societa, al fine di garantire la continuita del servizio, ha la necessita di individuare operatori
economici presenti sul mercato per ’esecuzione del “Servizio di prelievo, trasporto e
trattamento/recupero della frazione di rifiuti urbani - codice CER 20.03.03 - residui della pulizia
stradale prodotti nel comune di Benevento™;

VISTL i contenuti della relazione istruttoria del Responsabile dell’ecocentro comunale, sig. Panunzio

Umberto, avente ad oggetto proposta formalizzazione determina di indizione procedura aperta, per

come acquisita al prot. int. n. 533 del 12/04/2024 ¢ integrata con successiva nota prot. int. n. 542 del

16/04/2024, che, tra I’altro, giustificano sulla scorta delle caratteristiche del mercato di riferimento,

della peculiarita dell’affidamento e degli interessi pubblici ad esso sottesi, il ricorso alla procedura

aperta, ex art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023, ancorché trattasi di importo di gara afferente alla tipologia
sotto soglia;

RICHIAMATI:

- i contenuti della Circolare 20 novembre 2023 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti MIT
che ribadisce “che I’art. 48, comma 1, del Codice, sulla disciplina comune applicabile ai contratti
sotto-soglia, richiama accanto al principio del risultato tutti i principi contenuti nel titolo I della
Parte I del Primo Libro del Codice, tra cui rilevano, in particolare, il principio di accesso al mercato
degli operatori economici nel rispetto dei principi di concorrenza, di imparzialitd, di non
discriminazione, di pubblicita e trasparenza, di proporzionalita € il principio della fiducia, che
valorizza I’iniziativa e 1’autonomia decisionale dei funzionari pubblici” e che, pertanto, le



disposizioni contenute nell’art. 50 del Codice vanno interpretate ed applicate nel solco dei principi
e delle regole della normativa di settore dell’Unione europea, che in particolare richiama gli Stati
membri a prevedere la possibilita per le amministrazioni aggiudicatrici di applicare procedure aperte
o ristrette, come disposto dalla direttiva 2014/24/UE anche per i contratti cui risulta applicabile la
disciplina sotto soglia;

- i contenuti del parere ANAC, n. 13 del 13/03/2024 con il quale I’ Autorita ha concluso che, sulla
base dei chiarimenti offerti con la Circolare 298/2023 del MIT, deve ritenersi consentito, in via
generale, per gli affidamenti di valore inferiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 50 del D.Lgs.
n. 36/2023 anche il ricorso alle procedure ordinarie, secondo le opportune valutazioni della Stazione
Appaltante, in relazione alle caratteristiche del mercato di riferimento, alle peculiarita
dell’affidamento e agli interessi pubblici ad esso sottesi;

RITENUTO per quanto innanzi, ancorché I’importo a base di gara afferisca alla fascia economica di

applicabilita della procedura negoziata senza bando ex art. 50, co. 1, lett. ¢), a garanzia dei principi

di legalita, trasparenza e concorrenza, anche sulla scorta della particolare conformazione del mercato,

dover avviare una procedura aperta, ex art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 prevedendo la aggiudicazione

della offerta con applicazione del prezzo pill basso ai sensi dell’art. 108, co. 3 del D.Lgs. n. 36/2023,

non rientrandosi nella casistica di alta intensita di manodopera per come definita ai sensi dell’art. 2,

co. 1, lett. e) del’ ALLEGATO 1.1 del Codice;

VISTO il Quadro Economico del progetto del servizio che qui di seguito si riporta:

Servizio di Prelievo, trasporto e trattamento/recupero della frazione di rifiuti urbani
codice CER 20.03.03 residui della pulizia stradale prodotti nel comune di Benevento
(valore stimato massimo appalto) | € 214.200,00

Oneri per la sicurezza non ribassabili €  5.400,00

totale | € 219.600,00
10% per somme a disposizione per imprevisti € 21.960,00
incentivo funzioni tecniche interne art. 45 e AILL 10 del D. Lgs n. 36/2023 €  4.284,00
Spese contributo gara ANAC € 250,00
Iva 22% (su servizi, sicurezza e somma a disposizione per imprevisti) € 53.143,20

totale per l'intervento | € 299.237,20

RAVVISATA la necessita di avviare una nuova procedura per I’affidamento, a regime, del Servizio
di prelievo, trasporto e trattamento/recupero della frazione di rifiuti urbani - codice CER 20.03.03 -
residui della pulizia stradale prodotti nel comune di Benevento;

CONSIDERATO che, ai fini che precedono, il sig. Panunzio Umberto, quale Responsabile

dell’ecocentro comunale, congiuntamente all’Ufficio Gare ASIA e al Delegato per la Sicurezza

Aziendale, cadauno per la parte di competenza, ha provveduto ad elaborare il relativo bando con la

connessa documentazione che prevede, tra ’altro:

- la indizione di una procedura aperta ex art. 71 del D Lgs. n. 36/2023, per I’affidamento del servizio
di prelievo, trasporto e trattamento/recupero della frazione di rifiuti urbani - codice CER 20.03.03 -
residui della pulizia stradale prodotti nel comune di Benevento per una durata di mesi 36;

- un importo stimato massimo dell’appalto di € 219.600,00 oltre IVA, di cui € 5.400,00 di costi per
la sicurezza non soggetti a ribasso;

-una durata di mesi 36, fatta salva la applicazione della clausola risolutiva espressa in caso di
subentro di nuovo gestore ai sensi della L.R. 14/2016 ovvero in caso di ovvero in caso di mancato
rinnovo, da parte del Comune di Benevento, del servizio in house providing di “Gestione integrata
del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati e gestione Ecocentro Comunale / C.D.R. RAEE”, allo stato
regolato dal contratto di servizio rep. n. 3277 del 23/09/2021,

ESAMINATI gli atti di gara predisposti dal Responsabile dell’ecocentro comunale, congiuntamente

all’Ufficio Gare ASIA e al Delegato per la sicurezza, cadauno per la parte di propria competenza, e

ritenuti gli stessi meritevoli di favorevole valutazione;



VISTI i contenuti dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 “Responsabile Unico di Progetto - RUP” nonché
del relativo allegato 1.2 “Attivita del RUP” definendosi altresi, all’art. 5 per i servizi e forniture, i
requisiti di professionalita richiesti al RUP;

RITENUTO che il sig. Panunzio Umberto risulta pienamente idoneo a ricoprire I’incarico di RUP

per ’affidamento in oggetto, in quanto soddisfa i requisiti richiesti al precedente capoverso, avendo

un livello di inquadramento giuridico e competenze professionali adeguate rispetto all’incarico in
questione;

VISTO P’art. 6-bis della Legge n. 241/1990, introdotto dall'art. 1, c. 41, della Legge n. 190/2012,

relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del responsabile del procedimento in caso di conflitto

di interessi, e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni situazione di conflitto (anche

potenziale);

CONSTATATO che l’affidamento in oggetto da luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di

tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla legge del 13 agosto 2010, n. 136 («Piano straordinario

contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia») e dal D.L. n. 187/2010,

(«Misure urgenti in materia di sicurezza»), convertito con modificazioni dalla Legge n. 217/2010, e

relative modifiche, integrazioni e provvedimenti di attuazione, per cui nella fase postuma

all’indizione della procedura aperta si procederd a richiedere il Codice Identificativo di Gara (CIG)
sulla piattaforma telematica DigitalPA tramite il sistema ANAC Connector, per come previsto dalle

disposizioni del D.Lgs. n. 36/2023 in vigore a partire dal 01/01/2024;

RICHIAMATTI i contenuti di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023 (Programmazione dei lavori e

degli acquisti di beni e servizi) che prevedono I’adozione da parte delle amministrazioni

aggiudicatrici del programma triennale degli acquisti di beni e servizi e il programma triennale dei
lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali;

PRESO ATTO che il servizio in appalto di prelievo, trasporto ¢ trattamento/recupero della frazione

di rifiuti urbani codice CER 20.03.03 residui della pulizia stradale prodotti nel Comune di Benevento

viene inserito nella programmazione triennale dei Servizi e Forniture di cui all’art. 37 del D.Lgs. n.

36/2023;

EVIDENZIATO che: a) il presente atto non contempla la sussistenza, diretta od indiretta, di interessi

propri del RUP e/o dell’A.U., ovvero dei loro parenti, idonea a determinare situazioni di conflitto

anche potenziale, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 6 bis della legge n. 241/1990, dall’articolo

7 del DPR n. 62/2013 e dall’art. 1, comma 9, lett. e), della legge n. 190/2012, come modificato

dall’art. 41 del d.1gs. n. 97/2016; b) non sussistono a carico dei firmatari del presente atto le condizioni

di incompatibilita di cui all’art. 35 bis del decreto legislativo n. 165/2001; ¢) risultano rispettate le

previsioni dettate dal vigente Piano Triennale Anticorruzione della Societa;

VISTIL:

- il D.Lgs. n. 36/2023;

-il D.Lgs. n. 175/2016 ¢ ss.mm.ii.;

- il Regolamento per [’acquisizione di beni e servizi di cui al libro IT — parte I del D. Lgs 36/2023 dei

contratti di importo inferiore alle soglie europee, approvato con Determina dell’A.U. n. 270/2023;

- lo Statuto della Societa;

per le motivazioni di cui in premessa,

DETERMINA

¢ di prendere atto della relazione istruttoria interna a firma del Responsabile Ecocentro, sig.
Panunzio Umberto, di cui alle note prot. int. n. 533 del 12/04/2024 e prot. int, n. 542 del
16/04/2024;

e di approvare gli atti di gara predisposti dal sig. Panunzio Umberto, quale Responsabile
dell’ecocentro comunale, congiuntamente all’Ufficio Gare ASIA e al Delegato per la sicurezza per
la parte di competenza, relativi alla procedura in oggetto e cosi dettagliati: Bando di gara /
Disciplinare di gara / Progetto del servizio / Istruzioni generali — eDGUE - Disciplinare Telematico
DUVRI/ Istanza partecipazione / e-DGUE / Dichiarazione integrativa all’e-DGUE / Dichiarazione
idoneita e capacita tecnica / Attestato di sopralluogo / Dichiarazione Avvalimento / Dichiarazione
Subappalto / Modello offerta economica;



di indire, per effetto, Procedura aperta ex art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 per affidamento del
servizio di prelievo, trasporto, trattamento e/o recupero della frazione di rifiuti urbani - Codice
CER 20.03.03 - residui della pulizia stradale prodotti nel Comune di Benevento per mesi 36;

di fissare [’importo stimato dell’appalto, ex art. 14, co. 4 del D.Lgs. n. 36/2023, in € 219.600,00
oltre IVA, di cui € 5.400,00 per costi per la sicurezza non soggetti a ribasso;

di approvare il Quadro Economico dell’intervento per complessivi € 299.237,20;

di fissare la durata in mesi 36;

di introdurre clausola risolutiva espressa in virtd della quale ASIA Benevento S.p.A. si riserva la
facolta, in caso di passaggio di competenze in tema di gestione integrata dei rifiuti a soggetti diversi
da ASIA Benevento (ai sensi della L.R. n. 14/2016), ovvero in caso di ovvero in caso di mancato
rinnovo, da parte del Comune di Benevento, del servizio in house providing di “Gestione integrata
del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati e gestione Ecocentro Comunale / C.D.R. RAEE”, allo stato
regolato dal contratto di servizio rep. n. 3277 del 23/09/2021;

di prevedere la aggiudicazione secondo il criterio del prezzo pil basso, ai sensi dell’art. 108, co.
3 del D.Lgs. n. 36/2023, inteso quale maggiore ribasso percentuale offerto rispetto al prezzo
unitario posto a base di gara €/ton.122,00, applicabile alla sola aliquota ribassabile, escluse
aliquota manodopera e sicurezza da interferenza non ribassabili;

di dare atto che la presente procedura si svolge secondo le modalita telematiche in conformita
all’art. 25 del D.Igs. 36/2023, con ausilio della piattaforma digitale qualificata della quale questa
Stazione Appaltante si & dotata hitps:/asiabenevento.acquistitelematici. it:

di dare atto che al fine di garantire la tracciabilita dei flussi finanziari, di cui alla Legge n.
136/2010, si procedera alla acquisizione del CIG previo ricorso al sistema Anac Connector;

di dare atto al fine degli adempimenti del Sistema di Monitoraggio degli Investimenti Pubblici
(MIP) si provvedera ad acquisire CUP previo ricorso al CUPWEB del Ministero del Tesoro;

di prevedere tempi e modalitd di pubblicazione ai sensi dell’art. 85 del vigente Codice degli
Appalti;

di precisare che all’esito della procedura i rapporti con 1’affidatario saranno disciplinati da
apposito contratto stipulato con le modalita previste dall’art. 18 ¢. 1 del D.Lgs. n. 36/2023;

di riservarsi, espressamente, 1’adozione degli ulteriori atti di propria competenza;

di assicurare i principi di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa;

di nominare quale Responsabile del Progetto, ex art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il sig. Panunzio
Umberto

di nominare Direttore di esecuzione del contratto, ex art. 114 del Codice ed art.8, commi 3 e 4
dell’Allegato 1.2, il sig. Panunzio Umberto;

di dare atto che la spesa derivante dal presente provvedimento trova copertura finanziaria nel
contratto di servizio attualmente in essere con il Comune di Benevento;

di dare mandato al Responsabile dell’Area Tecnica ed al RUP per i relativi adempimenti
conseguenziali alla presente determina e per la pubblicazione sul sito ufficiale dell’azienda nella
relativa “Sezione Amministrazione Trasparente”;

di dare comunicazione, a mezzo pec, della presente determina al Collegio Sindacale e al Revisore
dei Conti della societa nonché al Controllo Analogo del Comune di Benevento e per conoscenza
all’ Assessore all’ Ambiente del Comune di Benevento;

di rendere la presente determina immediatamente esecutiva;

di trascrivere la presente determina sul Libro dell’Organo Amministrativo.
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Il presente verbale viene chiuso alle ore 16:00-,
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